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Erfahrungen - Probleme - Perspektiven

Mit Erlass der Baustellen-Verordnung wurde im Bau-
wesen eine neue Funktion geschaffen, die des Sicher-
heits- und Gesundheitsschutz-Koordinators. Seine
Stellung im Kreise aller anderen am Bau Beteiligten ist
zwar von Gesetzgeber-Seite ziemlich exakt festgelegt,
doch wird sie auch nach sieben Jahren der Anwendung
der gesetzlichen Vorgaben in der Praxis noch sehr ver-
schiedenartig ausgelegt. Akzeptanz und Wirkung des
Koordinators hingen von vielen Randbedingungen

ab: zum einen bilden dessen Selbstverstandnis und
Qualifikation und zum anderen die stark differierende
Umsetzung der BaustellV durch Bauherren und Auf-
sichts-Behorden die Grundlage sehr unterschiedlichen
Handelns. Der Beitrag zeigt die sich aus den bisherigen
Erfahrungen ergebenden Probleme, die aktuellen Ent-
wicklungen und die daraus resultierenden Perspektiven
auf — jeweils aus der Sicht der SiGe-Koordinatoren,
Bauherren, Planer, ausfiithrenden Firmen und Auf-
sichtsbehdrden.

Historie

Die Verordnung {iber Sicherheit und Gesundheitsschutz
auf Baustellen wurde von der Bundesregierung am 10.
Juni 1998 nicht ganz freiwillig erlassen. Es galt damals
eine EU-Richtlinie aus dem Jahre 1992 ,iiber die auf zeit-
lich ortsverdnderliche Baustellen anzuwendenden Min-
destvorschriften fiir die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz” in nationales Recht umzusetzen. Dass die
Notwendigkeit dieser neuen gesetzlichen Regelung
auch beim Gesetzgeber kontrovers diskutiert wurde
erweist sich aus der Tatsache, dass es sechs Jahre und
der Androhung eines Vertragsverletzungsverfahrens
bedurfte, bis die Verordnung erlassen war.
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Der Arbeitsschutz war seinerzeit gegeniiber den
meisten anderen Mitgliedsstaaten der EU in der Bundes-
republik Deutschland schon sehr weitgehend geregelt.
Zum einen gab und gibt es die staatlichen Arbeitsschutz-
Vorschriften (Arbeitsschutzgesetz, Betriebssicherheits-
Verordnung, Gefahrstoff-Verordnung, Arbeitsstitten-Ver-
ordnung, etc.) und zum anderen das Vorschriften- und
Regelwerk der gesetzlichen Unfallversicherungstriiger,
den Berufsgenossenschaften.

Somit war ein Grof3teil der EU-Richtlinie in Deutsch-
land bereits umgesetzt und der Gesetzgeber regelte nun
in der Baustellen-Verordnung nur noch die fehlenden
Aspekte. Das Ergebnis ist eine schlanke Vorschrift mit
lediglich acht Paragraphen. Was zunéchst tibersichtlich
und leicht iiberschaubar aussah, entpuppte sich schnell
als eine Vorschrift, die Interpretationen und Auslegun-
gen breiten Spielraum lies. Dies wiederum veranlasste
die Bundesregierung einen ,Ausschuss fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz auf Baustellen® (ASGB) einzu-
setzen, der die Aufgabe hatte, mit ,Regeln zum Arbeits-
schutz auf Baustellen® (RAB) die Inhalte der Baustellen-
Verordnung zu konkretisieren.

Abb. 1: Komplexe Bauabliufe erfordern eine gute
Sicherheits-Koordination
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Alle inzwischen im Bundesarbeitsblatt veroffentlich-
ten RAB stellen nach dem Willen des zustindigen Bun-
desministeriums allgemein anerkannte Regeln der
Technik dar. Alle Beteiligten konnen zum jetzigen Zeit-
punkt davon ausgehen, dass sie beim genauen Anwen-
den bzw. dem entsprechenden Umsetzen der Regeln im
Falle einer juristischen Auseinandersetzung nicht haft-
bar gemacht werden konnen. Aus diesem Grunde ist
nicht nur der Text der Baustellen-Verordnung sondern
auch die sie konkretisierenden Regeln zum Arbeits-
schutz auf Baustellen Grundlage der folgenden Ausfiih-
rungen.

Normadressat der BaustellV: Der Bauherr

Alle vorgenannten, schon seit lingerem existierenden
Gesetze und Verordnungen haben eines gemeinsam: sie
wenden sich fast ausschlieRflich an den Arbeitgeber, der
die geforderten Auflagen zu erfiillen hat. Bei der Bau-
stellen-Verordnung ist dagegen grundsitzlich neu, dass
ein vollig anderer Normadressat festgelegt wurde: nun
ist der Bauherr, als Verursacher einer BaumafRnahme,
verpflichtet, mit gewissen Mainahmen fiir eine wesent-
liche Verbesserung der Arbeitssicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes der Beschiiftigten auf Baustellen zu
sorgen.

Diese Tatsache ist einem Bauherren schwer begreif-
lich zu machen. Er verweist in der Regel auf bestehende
gesetzliche Verpflichtungen der Arbeitgeber und sieht
in der Baustellen-Verordnung nur eine weitere Auflage,
die das Bauen umstindlicher und vor allem teurer
macht. Er kann die Vorteile nicht erkennen, die der Ge-
setzgeber u. a. auch in seine Begriindung fiir den Erlass
der BaustellV geschrieben hatte; namlich dass durch
frithzeitiges Planen von Arbeitsabldufen nicht nur das
Arbeitsschutz-Niveau auf einer Baustelle deutlich stei-
gen kann, sondern auch die Wirtschaftlichkeit und die
Qualitiit der auszufiithrenden Arbeiten.

Um es vorweg zu nehmen: so wie heute in weiten Tei-
len die MaRnahmen der BaustellV umgesetzt und gelebt
werden, hat der Bauherr nur in seltenen Fillen einen
wirtschaftlichen Vorteil. Wenn er ihn erkennen kénnte,
wiirde es ihm sicher leichter fallen, seiner ihm zuge-
wiesenen Verantwortung gerecht zu werden und alles
Notwendige nicht nur zu veranlassen, sondern auch
durchzusetzen. Dagegen ist bei bestimmten Bauherren
ein anderes Argument fiir die Bestellung eines Koor-
dinators feststellbar — ndmlich ein moglicher Image-
schaden im Falle eines Arbeitsunfalles. So wird z.B. in
der chemischen wie auch in der pharmazeutischen
Industrie, wo ohnehin der Arbeitsschutz eine heraus-
ragende Rolle spielt, fiir eine ordnungsgeméfie Umset-
zung der gesetzlichen Vorgaben gesorgt.

Doch in der Regel wird der Koordinator nach wie vor
als notwendiges Ubel angesehen und auch noch sieben
Jahre nach Erlass der BaustellV oft genug erst auf Druck
der Behorde beauftragt. Da der Bauherr den wirtschaft-
lichen Vorteil nicht erkennen kann (oder will), entschei-
det in den meisten Fiillen die Hohe des Honorars tiber
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Abb. 2 und 3:
Verkehrswege:
improvisiert
und geplant.

die Bestellung eines Koordinators. Dabei sollte eigent-
lich dessen Qualifikation das wichtigste Entscheidungs-
kriterium sein. Im Rahmen seiner Organisationsver-
antwortung hat nidmlich der Bauherr die Eignung des
Koordinators bei Auftragsvergabe zu tiberpriifen.

Ein weit verbreiteter Irrtum unter Bauherren ist der
Glaube, dass sie sich mit Beauftragung eines Koordina-
tors jeglicher Verantwortung und weiterer Verpflich-
tungen entziehen. Auch mit der Bestellung bleiben Bau-
herren weiterhin verantwortlich. Dies wurde unlingst
mit einer Erginzung des § 3, BaustellV, manifestiert. Des
Weiteren hat der Bauherr fiir die notwendige Akzeptanz
des Koordinators bei allen anderen am Bauvorhaben Be-
teiligten zu sorgen. Es ist jedoch festzustellen, dass der
Bauherr meistens die Arbeit des Koordinators nicht
weiter kontrolliert und oft sogar froh ist, wenn dieser
seinen Auftrag gerduschlos abwickelt — sich am besten
gar nicht auf der Baustelle blicken lisst.

Die Eignung des Koordinators

Die Baustellen-Verordnung fordert vom Bauherrn einen
oder mehrere ,geeignete Koordinatoren®* zu bestellen.
Nihere Angaben zur Eignung finden sich im Verord-
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nungstext nicht. Erst in der RAB 30 (,Geeigneter Koordi-
nator*) wurden Qualifikationskriterien festgelegt. Dem-
nach sollte der Koordinator eine baufachliche Ausbil-
dung, mind. 2jdhrige Berufserfahrung und spezielle
Koordinatoren- und arbeitsschutzfachliche Kenntnisse
besitzen. Daneben werden noch weitere, so genannte
weiche Kriterien genannt. So soll der Koordinator u. a.
,die Fihigkeit besitzen, Arbeitsabldufe systematisch, vo-
rausschauend und gewerketibergreifend zu durchden-
ken, sich anbahnende Gefihrdungen zu erkennen und
die gebotenen KoordinierungsmaRnahmen zu treffen®.
Er soll iiber ein hinreichendes MaR an Sozialkompetenz

* verfiigen und muss in der Lage sein, sich aktiv fiir Si-
cherheit und Gesundheitsschutz einzusetzen.

Letztere Punkte sind fiir einen Bauherren in der
Regel schwer zu iiberpriifen bzw. im vorhinein kaum
feststellbar. Ein Leichtes wire es jedoch fiir ihn, die
ersten vier genannten Kriterien zu kontrollieren. Die
Praxis zeigt aber, dass selbst verantwortungsbewusst
handelnde Bauherren selten die Qualifikation im Detail
abfragen. Somit ist es der Koordinator selbst, der sich
fiir geeignet hilt, wenn er fiir ein bestimmtes Bauvorha-
ben die Leistungen nach BaustellV anbietet. Nach den
Erfahrungen des Autors (auch als 6. b. u. v. Sachverstin-
diger) treten nicht selten Kollegen an, die zu irgendei-
nem Zeitpunkt einen Koordinatoren-Lehrgang besucht
haben, aber kaum arbeitsschutzfachliche Kompetenz
nachweisen kénnen und sich auch sonst nicht fortgebil-
det zu haben.

Die Ausbildung der Koordinatoren ist im Ubrigen
nicht normiert. Lediglich die beiden nach den Anlagen
B und C der RAB 30 vorgeschlagenen Lehrgdnge nebst
detaillierten Inhaltsvorschligen bieten zur Zeit die ein-
zige einheitliche Grundlage fiir Lehrgangstriger. An-
sonsten sind hier erhebliche Qualititsunterschiede fest-
stellbar. Die Festlegung von Qualitidtsstandards war von
Seiten des Gesetzgebers nicht gewollt und nur auf priva-
ter Basis unterziehen sich einige Ausbilder freiwillig
einem Qualititsmanagement.

Abb. 4: Fehlgeschlagene oder mangelnde Koordination: unzu-
lissige Gertistverdnderungen wegen notwendiger Herstellung
von Leitungsanschliissen.
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Die Arbeit des Koordinators

Die stark differierende Ausbildung und damit Qualifi-
kation der Koordinatoren und das daraus resultierende
stark unterschiedliche Handeln und Auftreten machen
es natiirlich dem Bauherren nicht leichter, die Rolle des
Koordinators zu akzeptieren bzw. zu bewerten.

Grundsitzlich ist es Aufgabe des Koordinators nach
Baustellen-Verordnung, der in Anlehnung an den von
ihm zu erstellenden Sicherheits- und Gesundheits-
schutzplan auch meistens SiGe-Koordinator oder Kurz
SiGeKo bezeichnet wird, priaventiv zu arbeiten. Schon
wihrend der Planung der Ausfiihrung (das ist gemdfR
RAB 10 die Zeit zwischen Fertigstellung des Planungs-
entwurfes und der jeweiligen Vergabe) sollen die Grund-
lagen fiir eine moglichst sichere Verzahnung der Ge-
werke auf der Baustelle gelegt werden.

Allein dieser Anspruch scheitert in der Regel an der
zu spiten Beauftragung des Koordinators. Auch die die
BaustellV uneingeschrinkt akzeptierenden Bauherren
ziehen den SiGeKo in der Regel erst mit Ausfithrungsbe-
ginn hinzu. Selbst im Falle einer rechtzeitigen Bestel-
lung gelingt es dem Koordinator aufgrund mangelnder
Akzeptanz bei den anderen an der Planung Beteiligten
nur sehr schwer, sich adiquat und wirkungsvoll einzu-
bringen.

In beiden Fillen verpufft der o. g. Ansatz der Bau-
stellV, frithzeitig die Weichen fiir sichere Arbeitsablaufe
zu stellen. Schon in den Leistungsverzeichnissen sollen
den anbietenden Firmen gerade im Hinblick auf Arbeits-
sicherheit und Gesundheitsschutz die Informationen
gegeben werden, die sie aufgrund fehlender Kenntnisse
von den jeweils speziellen baulichen und organisatori-
schen Randbedingungen nicht haben kénnen.

Jedes Unternehmen hat theoretisch den Anspruch,
bei Auftragsvergabe den Sicherheits- und Gesundheits-
schutzplan ausgehindigt zu bekommen oder zumin-
dest Einblick zu erhalten. Auf dessen Grundlage wiren
die Verantwortlichen der ausfiihrenden Firmen erst
wirklich in der Lage, die nach Arbeitsschutz-Gesetz ge-

Abb. 5:
Durchdachte Absturzsicherungen
an Arbeitsplidtzen und Verkehrswegen.
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forderte baustellenbezogene Gefihrdungs-Beurteilung
zu erstellen.

Die Wirklichkeit sieht anders aus: Selten haben die
SiGe-Pline die gewiinschte Aussagekraft, oftmals sind
sie lediglich eine Auflistung moglicher Gefihrdungen
auf einer (nicht unbedingt der) Baustelle und eine Auf-
zihlung von {iiblichen LosungsmaRfnahmen - gerade
Letztere sollten eigentlich sehr konkret beschrieben
sein. Ursache hierfiir sind zumeist fehlende Moglichkei-
ten der Einflussnahme durch den Koordinator in der
Planungsphase oder aber durchaus auch dessen manch-
mal zu beobachtendes geringes Engagement.

Abb. 6: Effektive Planung fiir schnellere Ausfiihrung und
hohe Arbeitssicherheit in einem Versorgungsschacht:
Absturzsicherung und Arbeitsplattform in einem.

Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
Hiufig wird iiber die sinnvolle Form des SiGe-Planes dis-
kutiert. Es ist dem Koordinator tiberlassen, in welchem
Format und in welcher Ausfithrung er das Dokument er-
stellt, lediglich die Mindestangaben nach RAB 31 sollte
er enthalten. Wichtig ist es, dass der SiGe-Plan von
denen, die ihn beachten sollen, ndmlich den Beschéftig-
ten auf der Baustelle, verstanden und gelesen werden
kann. Dazu eignen sich hiufig weder groRe wandfiil-
lende Pline mit extrem kleinen Schriften noch dick ge-
fiillte DIN-A4-Ordner, die ein ganzes Arbeitsschutz-Kom-
pendium enthalten.

Schon mit der Aufmachung des SiGe-Planes kann der
Koordinator fiir ein grofes Stiick Akzeptanz auf der
Baustelle sorgen oder aber auf grofle Ablehnung stofZen.
Nur wenn sich jedes Unternehmen in den Unterlagen
wieder findet und einen konkreten Bezug zur Baustelle
respektive zu den eigenen Ausfithrungen erkennt, wer-
den die Verantwortlichen die darin enthaltenen Ausfiih-
rungen ernst nehmen und umsetzen.

Leider wurde in der Vergangenheit allein durch den
Begriff Sicherheits- und Gesundheitsschutz-PLAN das
Format vorgegeben - nicht zuletzt gefordert durch den
sehr weit verbreiteten ,Muster“-SiGe-Plan in einem
schon kurz nach Erlass der BaustellV von der Bau-Berufs-
genossenschaft veroffentlichten Leitfaden. Der Autor
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hat deswegen schon vor langem den Ausdruck der SiGe-
Planung geprigt, da nicht selten auch andere Losungen
wie z. B. Tabellen-Werke oder eine Kombination aus Plan
und beschreibenden Teil sinnvoll sind. Fiir jedes Bau-
vorhaben sollte nicht nur inhaltlich, sondern auch vom
Format her, ein der Baustelle angepasster SiGe-Plan er-
stellt werden. Das fordert natiirlich dem Koordinator
eine gewisse Variabilitit ab, die ihm aber spéter in der
Ausfithrungsphase selbst zu gute kommen kann.

Der Koordinator auf der Baustelle

Nach den bisherigen Erliuterungen ist es nunmehr kein
Wunder, dass der groRte Teil der Koordinatoren-Leis-
tung nicht - wie eigentlich vom Gesetzgeber gedacht -
in der Planung der Ausfiihrung, sondern wihrend der
Ausfithrungsphase selbst abgewickelt wird. Erfolgreiche
Koordination kann aber auch noch zu diesem, im Sinne
der BaustellV spiten Zeitpunkt betrieben werden. Dies
gelingt in der Regel dann, wenn der Koordinator auch
wihrend des Bauablaufes der Philosophie des Arbeits-
schutzes folgt und priventiv arbeitet.

Trotz mangelnder oder ginzlich fehlender Einfluss-
nahme-Méglichkeit in der Planungsphase ist es dem
Koordinator moglich, durch vorausschauendes Durch-
denken von Bauablidufen und Fiihren von Abstimmungs-
gesprichen mit Bauherren- und Firmen-Bauleitern ge-
genseitige Gefihrdungen abzuwenden oder zumindest
zu minimieren. Dementsprechend miissen die Baustel-
len-Besuche des Koordinators ausgelegt sein.

Es reicht nicht, wie leider hdufig zu beobachten, auf-
fillige Arbeitsschutz-Mingel zu dokumentieren, son-
dern der Koordinator ist auch gefordert, sich dabei Ge-
danken iiber die Vermeidung zukiinftig zu erwartender
Gefahren zu machen. Dies sei einmal an einem typi-
schen Beispiel erldutert. Bei vielen Bauvorhaben ist zu
irgendeinem Zeitpunkt der Einsatz eines Dachdecker-
Schrigaufzuges wahrscheinlich. Sehr hdufig wird die-
ser an das meist vorhandene Fassaden-Gertist gestellt
und oben an der Entnahmestelle kurzerhand das Gelin-
der entfernt. Damit entsteht fiir alle das Gertist nutzen-
den Beschiiftigten in dem betroffenen Gertistfeld eine
erhebliche Absturzgefahr.

Ein guter Koordinator wird diese Situation entweder
allein aus seiner baupraktischen Erfahrung oder aber
zumindest durch vor-Ort-Gespriche vorhersehen und
kann dann immer noch geeignete Mafnahmen ergrei-
fen lassen, z.B. das frithzeitige Anpassen des Gerlistes
durch den Geriistbauer.

Arbeitsschutz-Niveau bei ausfithrenden Unternehmen
Erheblich erschwert wird jedoch hiufig die Arbeit des
Koordinators durch ein mangelndes Arbeitsschutz-
Management bei den bauausfithrenden Firmen. Die
allgemein schlechte wirtschaftliche Lage in der Bau-
wirtschaft lisst viele Unternehmen zuerst beim Arbeits-
schutz sparen. Die gingige Praxis, viele Leistungen an
noch billigere Subunternehmer zu vergeben, tun dazu
ihr Ubriges.
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Wiihrend der Gesetzgeber bei der Entwicklung der
Baustellen-Verordnung davon ausgegangen ist, dass
jeder Arbeitgeber seinen arbeitsschutzrechtlichen Ver-
pflichtungen zumindest weitgehend nachkommt - und
davon sollte eigentlich auch jeder Bauherr ausgehen
koénnen -, stellt sich dem Koordinator oft ein ganz ande-
res Bild auf der Baustelle dar. Der GroRteil seiner Bege-
hungs-Protokolle stellt in der Regel die Auflistung von
Mingeln dar, die eigentlich bei Beachtung der giingigen
Vorschriften gar nicht auftreten diirften.

Dabei soll der SiGe-Koordinator eigentlich im We-
sentlichen darauf achten, dass die im SiGe-Plan doku-
mentierten LosungsmaBnahmen auf der Baustelle auch
angewendet und umgesetzt werden. So sollte es genii-
gen, wenn er sich vom Vorhandensein z. B. gemeinsam
zu nutzender Sicherheits-Einrichtungen (wie Gertiste,
Absturzsicherungen etc.) iiberzeugt. Sehr schnell stellt
er dann beispielsweise fest, dass das im SiGe-Plan ausge-
wiesene Fassaden-Geriist etliche, zum Teil erhebliche
Abweichungen von der Regelausfiihrung hat. Diese
schrinken das geforderte Schutzziel ein, so dass der Ko-
ordinator gezwungen ist, titig zu werden.

Koordinator versus Sicherheitsfachkraft

Durch vorgenannte Problematik rutscht ein SiGe-Koor-
dinator sehr schnell in die Rolle einer Sicherheitsfach-
kraft fiir die ausfiihrenden Unternehmen - obgleich das
in der Baustellen-Verordnung {iberhaupt nicht vor-
gesehen ist. Es fangt damit an, dass Bauleiter, Poliere,
Vorarbeiter, etc. oft gar nicht wissen, wie eine sicher-
heitstechnische Mafnahme nach den berufsgenossen-
schaftlichen Regeln auszufiihren ist. Um etwas zu bewe-
gen wird ein engagierter Koordinator nicht nur einen
bestimmten Mangel dokumentieren, sondern auch gleich
Erlduterungen zur richtigen Umsetzung geben. Solche
»Schulungsmafnahmen* haben zumindest fiir den Ko-
ordinator den Vorteil, dass er mit gréRerer Wahrschein-
lichkeit zu einem spéteren Zeitpunkt an anderer Stelle
nicht wieder den gleichen Mangel aufdecken muss.

Abb. 7: Dachsanierung:
Auch bei Instandhaltungsarbeiten miissen sicherheits-
technische MaBBnahmen geplant werden.
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Abb. 8 und 9: Méngel im Kranbetrieb:
Plastiksack als Lastaufnahmemittel (links);
Rundstahlpakete aufgehdngt an Drahtschlaufen.

Fatal ist jedoch, wenn sich Koordinatoren selbst in
die Rolle der beratenden SiFa - méglicherweise noch
weisungsbefugt - driangen. Es obliegt dem SiGeKo nicht,
in das Verantwortungsgefiige innerhalb eines Unterneh-
mens einzugreifen. Typisches Beispiel wiire z. B. die An-
ordnung, diese oder jene persdénliche Schutzausriistung
zu tragen oder nicht mehr tragen zu miissen. Dies ist
allein Sache des Arbeitgebers, der im Rahmen der von
ihm zu erstellenden Gefihrdungs-Beurteilung entspre-
chende Festlegungen trifft. Nicht selten entscheidet ein
Koordinator, dass auf einer bald fertig gestellten Bau-
stelle auf das Tragen von Schutzhelmen verzichtet wer-
den kann. Wer sagt, dass es nicht doch in Einzelfillen,
z. B. bei Arbeiten in Schéchten, nach wie vor notwendig
ist, Kopfschutz zu tragen.

Weisungsbefugnis
Kontrovers diskutiert wird, inwieweit ein Koordinator
fiir seine Arbeit vor allem auf der Baustelle eine Wei-
sungsbefugnis haben sollte. Die Baustellen-Verordnung
sieht dies nicht vor. Es gibt Stimmen, die behaupten, ein
SiGeKo ohne Recht, Anweisungen erteilen zu diirfen, sei
ein zahnloser Tiger. Dem entgegen steht die Uberzeu-
gung nicht nur des Autors, dass der Koordinator das
meiste durch sein persénliches Auftreten, sein Engage-
ment und seine Uberzeugungskraft erreicht. Eine ver-
traglich zugesicherte Weisungsbefugnis, die im Ubrigen
dann auch in den Bauvertrigen verankert sein muss,
niitzt nichts, wenn die Betroffenen nicht auf die Anwei-
sungen reagieren. Zudem fithrt die Zuweisung eines Wei-
sungsrechtes grundsétzlich zu einer groReren Haftung
und zu einem deutlich erhdohten Mehraufwand, da der
Koordinator es nicht bei den Hinweisen (Terminologie Bau-
stellV) belassen kann, sondern sich stindig davon iiber-
zeugen muss, ob seine Weisungen auch befolgt wurden.
Noch ein anderes Argument spricht gegen die Uber-
tragung der Weisungsbefugnis: Die Versicherer nehmen
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zwar alle Leistungen nach BaustellV mit in eine Inge-
nieur- oder Architekten-Haftpflicht-Versicherung auf,
werden aber vermutlich ohne gesonderte Vereinbarung
zusitzliche Leistungen, wie z. B. das nicht nach Bau-
stellV geforderte Weisungsrecht, im Zweifelsfall nicht
mit absichern.

Die Rolle der staatlichen Arbeitsschutz-Verwaltungen
Die Uberwachung der Umsetzung der Baustellen-
Verordnung obliegt den staatlichen Arbeitsschutz-
Verwaltungen. Diese sind in den Bundeslindern unter-
schiedlich angesiedelt. In Bayern gibt es noch die
Gewerbeaufsichtsimter, in NRW noch die Staatlichen
Amter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik, in Hes-
sen ist der Arbeitsschutz an die Regierungsprésidien an-
gegliedert und in Baden-Wiirttemberg findet gerade der
Wechsel zu den Landratsimtern statt.

Diese in allen Bundeslindern gerade vollzogenen
oder sich abzeichnenden Verinderungen sorgen durch-
aus fiir Verunsicherung bei den Mitarbeitern, zumal es
manchmal den Anschein hat, als ob den behérdlichen
Arbeitsschiitzern die nétige Lobby in der Politik fehlt.
Ein Beleg hierfiir sind die Initiativen einiger Bundesldn-
der, die Baustellen-Verordnung oder zumindest die Re-
geln zum Arbeitsschutz auf Baustellen wieder abschaf-
fen zu lassen.

Auch festzustellen ist ein stark differierender Kennt-
nisstand der Baukontrolleure hinsichtlich der sich aus
der BaustellV ergebenen Verpflichtungen und damit
eine ebenso stark unterschiedliches Handeln gegentiber
Bauherren, Koordinatoren und Baufirmen. In manchen
Bundeslindern bekommt man als SiGeKo nur mit gro-
Ren Miithen personlichen Kontakt zu Aufsichtsperso-
nen, wihrend Behorden-Vertreter anderer Linder einen
sehr hohen Anspruch an die Arbeit der Koordinatoren
erheben und meinen, diese wiren fiir jeden Arbeits-
schutzmangel verantwortlich.

Ungeklidrte Haftungsfragen

Diese sich durchaus auch auf Koordinatoren iibertra-
gene Verunsicherung wird gemehrt durch juristische
Kommentare und erste Gerichtsurteile. Gerade bekannt
geworden ist ein Urteil, wonach ein SiGe-Koordinator
hitte erkennen miissen, dass die Halterung einer als
Verkehrsweg genutzten Leiter defekt war. Der Koordina-
tor ist nun, zusammen mit dem ausfiihrenden Unter-
nehmen gegeniiber der auf v. g. Leiter zu Schaden ge-
kommenen Person schadensersatzpflichtig. Es scheint
so, als ob der Koordinator zumindest aus juristischer
Sicht jetzt Verkehrssicherungspflichten tibertragen be-
kommt, die man bisher ausschlieRlich den ausfithren-
den Unternehmen zugeordnet hatte.

Hier ist die Politik gefordert, die sich fiir den Koor-
dinator im Rahmen seiner Titigkeit ergebenden Haf-
tungen zu kldren, z.B. im Rahmen eines juristischen
Gutachtens. Dies ist deswegen von herausragender Be-
deutung, weil es fiir die handelnden Personen mogli-
cherweise nicht nur zivilrechtliche sondern auch straf-
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rechtliche Konsequenzen haben kann - und Letztere nicht
von einer Haftpflicht-Versicherung aufgefangen werden.

Interessant ist auch die Tatsache, dass zur Zeit nur
die Koordinatoren im Fokus der Justiz und im Ubrigen
auch der Regressabteilungen der Berufsgenossenschaft
stehen, nicht aber die letztendlich verantwortlichen
Bauherren. In allen dem Autor bekannten Fillen wurde
im Nachgang an Arbeitsunfille gepriift, inwieweit der
beteiligte Koordinator einen Mangel auf der Baustelle
hitte erkennen und abwenden miissen. Es wurde und
wird nie hinterfragt, inwieweit man z. B. durch rechtzei-
tiges Einschalten des SiGeKo und durch praventives
Handeln aller Beteiligen einen Unfall hitte vermeiden
koénnen. Diese zurzeit zu beobachtende Entwicklung ist
sehr bedenklich. Die Konsequenz daraus wire namlich,
dass der Koordinator eine Baustelle von friith morgens
bis spit abends tiberwacht — und selbst dann kénnte er
keine unfallfreie Baustelle garantieren.

Abb. 10 und 11:
Wenn Fachleute zu
spdt gerufen werden:
unsachgemalle
Gefahrstoff-Sanierung.

Selten eingefordert: die Unterlage

Wiihrend von den Arbeitsschutz-Behoérden eine Voran-
kiindigung und das Vorhandensein eines Sicherheits-
und Gesundheitsschutzplanes in der Regel immer
eingefordert wird, ohne im Ubrigen bei Letzterem die
Qualitit zu priifen, wird faktisch nie nach der Unterlage

sicher ist sicher — Arbeitsschutz aktuell @ 4.2006




gefragt. Dieses Dokument ist die Zusammenstellung aller
Angaben zu Sicherheit und Gesundheitsschutz im Hin-
blick auf die spiteren Wartungs- und Instandsetzungs-
arbeiten am Bauwerk. Liegt es vielleicht daran, dass das
Fehlen einer Unterlage keine Ordnungswidrigkeit ist?

Dabei regt nicht selten erst die Initiative des Koordi-
nators im Vorgriff auf die von ihm zu erstellende Unter-
lage zum Nachdenken bei Planern und Bauherren an.
Ein deutliches Indiz hierfiir ist die Feststellung, dass seit
Erlass der BaustellV auf vielen neuen Flachdichern Se-
kuranten montiert werden. Mit der Hinterfragung, wie
bestimmte wiederkehrende Arbeiten am fertigen Bau-
werk sicher ausgefiihrt werden kénnen, kann der SiGeKo
dem Bauherren sehr plausibel die Sinnhaftigkeit der
Baustellenverordnung erkliren; denn gerade dort lassen
sich, tiber die Nutzungsdauer einer Immobilie betrach-
tet, wirtschaftliche Vorteile darstellen und erzielen.

Fazit

Auch wenn der Beitrag in vielen Punkten sehr kritisch ist,

kann man doch konstatieren, dass mit guter Arbeit von Si-

cherheits- und Gesundheitsschutz-Koordinatoren das Ar-
beitsschutz-Niveau auf Baustellen deutlich gehoben wird.

Dies belegen die Ergebnisse der Umfrage ,Netzwerk Bau-

stelle” aus den Jahren 2003 und 2004, bei denen ein direk-

ter Zusammenhang zwischen guten SiGe-Plinen und
hoher Arbeitsschutz-Qualitit festgestellt wurde.

Wichtig ist jetzt nur, dass die zweifellos sehr guten
Ansitze der Baustellenverordnung nicht durch falsche
Auslegungen infrage gestellt und durch die mangelnde
Unterstiitzung aller fiir die Arbeitssicherheit Verant-
wortlichen verwiissert werden. Hier sind alle Beteiligten
gefordert:

» die Koordinatoren, die nicht einfach schnell ein paar
Euro zusétzlich verdienen méchten, sondern durch
die Ernsthaftigkeit Ihrer Arbeit effektiv etwas im Ar-
beitsschutz bewirken;

- die Bauherren, die ihre gesetzliche wie auch gesell-
schaftspolitische Verantwortung ernst nehmen und
mit ihrem Anspruch an ein mangelfreies Bauwerk
auch ein hohes Arbeitsschutz-Niveau einfordern;

» die Planer, die Hinweise der Koordinatoren nicht als
listig empfinden, sondern mit friihzeitiger Bertick-
sichtigung von technischen und organisatorischen
Arbeitsschutz-MaRnahmen eine Qualititssteigerung
und Bauzeiten-Verkiirzung erwarten;

I> die Arbeitsschutz-Behorden, die verstirkt auf die Ein-
haltung der Vorschriften bei allen Verantwortlichen
dringen;

» die Politik, die auf ungeklirte Fragen insbesondere
zur Haftung Antworten und den Kontrollorganen
den notwendigen Riickhalt gibt;

> die Arbeitgeber, die erkennen, dass Arbeitsschutz-
qualitiit auch ein Faktor fiir Wirtschaftlichkeit sein
kann.

Ein Weg dorthin ist die vor kurzem erfolgte Griindung

des ,Initiativkreises Neue Qualitit des Bauens“ (inqa

bauen). Hier arbeiten in verschiedenen Ebenen und Re-
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Abb. 12:
Koordination
muss auch
Lésungen fiir
den Endausbau
anbieten:
fehlende
Geldnder an
Treppenladufen.

gionen Vertreter von Ministerien, Aufsichtsinstitutio-
nen, Kammern, Verbinden und Gewerkschaften an dem
Ziel, Verkniipfungen und Abhingigkeiten von wirksa-
mer Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz mit Qua-
litit und Wirtschaftlichkeit darzustellen und dann
auch zu bewerben.

Autor
Dipl.-Ing. Ingolf Kluge, Bau- und Sicherheitsingenieur, Beratender
Ingenieur, 8. b. u. v. Sachverstandiger fiir Arbeitssicherheit im

Hoch- und Tiefbau, Ingenieurbiiro fiir Arbeitssicherheit im Bauwesen
+Kluge — Offenbach”

Der Autor betreibt als Beratender Ingenieur in Offenbach ein Ingenieurbtiro,
welches sich auf alle Fragen der Arbeitssicherheit spezialisiert hat. Seit
Inkrafttreten der Baustellen-Verordnung ist Dipl.-Ing. Kluge als Sicherheits-
und Gesundheitsschutz-Koordinator nicht nur in der Praxis sondern
gleichermaBen auch als Referent verschiedener Lehrgangstriger fiir

Aus- und Fortbildungs-Veranstaltungen titig. Des Weiteren ist er als
Sachverstandiger im Fachgebiet , Arbeitssicherheit im Hoch- und Tiefbau®
offentlich bestellt und vereidigt.

Mit der Einfiihrung der Baustellenverordnung am 1. Juli

1998 hat sich die Baulandschaft verindert. Auch wenn sich
die Erfordernisse der Elemente der Baustellenverordnung
zogerlich durchsetzen, herrschen groRtenteils erhebliche
Rechtsunsicherheiten sowie eine Zerfaserung der allgemeinen
Entwicklung vor.

Vor diesem Hintergrund wurde der V.5.G.K. am 13. August
1999 gegriindet. Durch aktive Mitwirkung in den maRgeb-
lichen Fachgremien soll das neu geschaffene Berufsbild des
Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinators aufein ein-
heitliches, allgemeingiiltiges Fundament gestellt werden. Nur
so kénnen die Interessen der als Sicherheits- und Gesundheits-
schutzkoordinator auftretenden Person geschiitzt werden und
die Qualitit der Eignung seriés im Baugeschehen agierender
Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren auf einem
hohen Niveau gehalten werden.

Hierzu gehdort weiterhin die Ausbildung neuer Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkoordinatoren auf hohem Niveau sowie die
stdndige Weiterbildung insbesondere der Verba ndsmitglieder.

Weitere Informationen: www.vsgk.de
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Quelle (Abb. 5. 1671-167): Autor
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