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Erhohung des Arbeitssicherheitsstandards
auf Baustellen durch Sanktionen

Im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen sind die
Beschiftigten der Bauwirtschaft einem besonders
hohen Unfall- und Gesundheitsrisiko ausgesetzt. Die
Unfallquote der Baubranche ist immer noch mehrals
doppelt so hoch im Vergleich zur durchschnittlichen
Quote aller Branchen. Der Arbeitssicherheitsstandard
auf der Baustelle wird maBgeblich durch die Qualifi-
kation des Personals und das Sicherheitsverhalten des
Einzelnen bestimmt. Auf diese Erkenntnis setzt das
Forschungsprojekt ,Reduzierung des Unfallrisikos auf
Baustellen durch verhaltensorientierte MaBnahmen®,
das wissenschaftlich von Herrn Univ.-Prof. Dr.-Ing.
Manfred Helmus begleitet wurde. Das Ergreifen von
verhaltensorientierten MaBnahmen in Form von Sank-
tionen soll dazu beitragen, das Unfallrisiko auf Baustellen
zu reduzieren. In sicher ist sicher— Arbeitsschutz aktuell
2/05 wurde die Zielrichtung des Projektes erldutert.
Im folgenden Beitrag wird die Sanktionsmethode

vorgestellt.

Grundsitze der Sanktionsmethode

Die Grundsitze der Sanktionsmethode wurden so ge-
wiihlt, dass sie die schwierige Situation des Schliissel-
fertigbaus berticksichtigen. Auf Grofbaustellen vergibt
der jeweilige Generalunternehmer hdufig einen GroR-
teil der Arbeiten an Nachunternehmer. Das stellt hohe
Anforderungen an den Generalunternehmer beziiglich
der Koordination der Nachunternehmer, auch im Hin-
blick auf die Arbeitssicherheit. Die dafiir entwickelte
Sanktionsmethode beinhaltet, dass der Generalunter-
nehmer VerstéRe gegen spezifische Sicherheitsregeln
ahndet. Dies schlieRt sowohl die Verstofe eigener als
auch diejenigen der Mitarbeiter von Nachunterneh-
mern ein. Der Generalunternehmer oder ein von ihm
beauftragter Dritter kontrollieren konsequent die Ein-
haltung der Arbeitsschutzvorschriften auf der Baustelle.
Bei der Art der Sanktionen wird zwischen Geldbufsen
und Baustellenverweisen unterschieden. Beispiele in
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der Verkehrssicherheit wie die Einfithrung des Buligeld-
katalogs und die Einfithrung der Gurtpflicht zeigen,
dass Sanktionen, insbesondere in Form von GeldbulZen,
als entscheidendes Mittel dazu beitragen, den Sicher-
heitsstandard zu erhdhen.

Priifung der Umsetzbarkeit der Sanktionsmethode
aus juristischer Sicht
In einem ersten Schritt wurde unter Beriicksichtigung
des geltenden Arbeits- und Schuldrechts untersucht, ob
der Generalunternehmer das Recht hat, Fehlverhalten
eigener Mitarbeiter und Dritter beziiglich gesetzlicher
und projektspezifischer Arbeitssicherheitsregeln zu ahn-
den. Die Untersuchung hat gezeigt, dass dies moglich ist.
Bei eigenen Mitarbeitern ist die Grundlage fiir das
Arbeitsverhiltnis zwischen dem Arbeitgeber und dem
Arbeitnehmer der Arbeitsvertrag. Bei Verstoflen gegen
vertragliche Pflichten hat der Arbeitgeber das Recht,
individual- oder kollektivrechtliche Mafnahmen zu
ergreifen. Zu den individualrechtlichen Vorgaben gehd-
ren beispielsweise die Ermahnung, Abmahnung oder
Kiindigung. Bei VerstoRen gegen die betriebliche Ord-
nung darf der Arbeitgeber als kollektivrechtliche
MaRnahme BetriebsbufRen in Form von Geldbufien ver-
hingen. Dazu miissen verschiedene Voraussetzungen
erfiillt sein. Der Betriebsrat hat Mitbestimmungsrecht,
deshalb ist es notwendig, eine Betriebsvereinbarung
zwischen dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat abzu-
schlieRen. Die Sicherheitsregeln werden in einer”
Baustellenordnung festgelegt. Die Verstdfe und die
Sanktionen miissen eindeutig beschrieben und in einer
BetriebsbufRordnung festgelegt sein. Die Hohe der Geld-
buRen darf beim BetriebsbuRRenverfahren nur einen
Tagesverdienst betragen. Die Ermittlung des Tagesver-
dienstes erfolgte auf Basis der geltenden Mindestléhne.
Grundlage fiir das Vertragsverhéltnis zwischen dem
Generalunternehmer und dem Nachunternehmer ist der
Nachunternehmer-Vertrag, in der Regel in Form eines
Werkvertrags. Aus Sicht des Schuldrechts hat der Gene-
ralunternehmer die Méglichkeit, dem Nachunternehmer
iiber eine Vertragsstrafenvereinbarung Sanktionen zu
verhingen. Die Baustellenordnung und Bufordnung
sind als Bestandteil in die Vertragsvereinbarungen mit
dem Nachunternehmer aufzunehmen. Adressat der Geld-
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buRen in Form von Vertragsstrafen ist zundchst der Nach-
unternehmer, da der Generalunternehmer keine direkte
vertragliche Verbindung zu den Mitarbeitern des Nach-
unternehmers hat. Der Nachunternehmer hat die Mog-
lichkeit, sich die GeldbuRe von dem betreffenden Mitar-
beiter tiber das BetriebsbuRenverfahren begleichen zu lassen.
Um dem Nachunternehmer diese Mafnahme zu ermdég-
lichen, wurde bei der Festlegung der Hohe der Vertrags-
strafe die gleiche Hohe wie bei der BetriebsbufZe gewdihlt,

BuBordnung fiir die Baustelle

Die Untersuchung hat gezeigt, dass Verstofde gegen Si-
~cherheitsregeln geahndet werden kénnen, wenn eine
BulRordnung vertraglich vereinbart wurde. Die Erstel-
lung der BuRordnung erfolgte in Anlehnung an das
Verfahren der Risikoanalyse und -beurteilung. Der erste
Schritt bestand in der Identifizierung der VerstoRRe der
BuRordnung. Die BuRordnung sollte die wesentlichen
Arten von Fehlverhalten enthalten, die auf der Baustelle
hiufig vorkommen und mit besonderen Gefihrdungen
fiir die Projektbeteiligten verbunden sind. Dabei wurde
auf Unfallanalysen und Mingelauswertungen zuriick-
gegriffen. Die anschlieffende Bewertung des mit den
VerstoRen verbundenen Unfallrisikos bertcksichtigte
das mogliche Schadensausmall und die Eintrittswahr-
scheinlichkeit. Nach der Risikobewertung folgte die Zu-
ordnung der Verstdfie in drei Risikozonen. Die H6he der
GeldbuRe ist abhidngig von der Risikozone.

Um einen Uberblick iiber die Gesamtheit der
Schwere der VerstoRe zu bekommen, wurden die Bewer-
tungsergebnisse in eine Risikomatrix tibertragen. Die
Hoéhe der GeldbuBe muss in angemessenem Verhiltnis
zur Schwere des VerstoRRes stehen. Die GeldbufRe in Form
von BetriebsbufRen darf in Anlehnung an die aktuelle
Rechtssprechung héchstens einen Tagesverdienst be-
tragen. Als Basis zur Ermittlung des Tagesverdienstes
wurde der Mindestlohn (BRTV filir das Baugewerbe)
verwendet. Unter sozialen Aspekten und im Hinblick
auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten wurde von
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dem tariflichen Hochstsatz abgewichen und als héchste
GeldbufRe 30 € festgelegt.

Die im Rahmen des Forschungsprojektes erarbeitete
BuRordnung (Tab. 1) umfasst 13 Verstdfze. Projektbetei-
ligte, die wiederholt gegen die Vorgaben der Betriebs-
buRordnung verstofen, demonstrieren fehlendes Sicher-
heitsbewusstsein. In der weiteren Projektrealisierung ist
nicht damit zu rechnen, dass sich das Verhalten dndert.
Da diese Projektbeteiligten eine Gefihrdung fiir alle an-

deren Beteiligten darstellen, wird

Nr. | VerstoB gegen die Baustellenverordnung Sanktion hier in Erginzung zu der Geldbuf3e
1 | Nichttragen des Sicherheitsausweises 10€ der Baustellenverweis als Sanktion
2 | Unzureichende Ordnung und Sauberkeit 20€ verhingt. Die BuRordnung stellt ein
3 | Verspatete Abgabe von geforderten Unterlagen 30€ Beispiel dar und kann abhiingig von

30€ j ezifischen Randbedin-
4 | VerstoB gegen das Alkoholverbot S Rac Sl K den proj ekt‘?pszlsc edrl
5 | Nichttragen/Nichtbereitstellen der persdnlichen Schutzausriistung 20€ SUNgaR velapd eIt Weion,
5 Unzureichende Umsetzung der in der Gefdhrdungsbeurteilung 0€ . . i
festgelegten SicherheitsmaBnahmen Integration in die Projektprozesse
7 | Fehlende Unterweisung eines Mitarbeiters 30 € Voraussetzung fiir die erfolgreiche
8 Fehlender oder mangelhafter Graben-/Baugrubenverbau, J0€ Umsetzung der Sanktionsmethode
unzureichende Abbéschung der Baugrupe : . e : : g
: z ; T = ist die Einbindung in die Projekt-
9 Nicht ordnungsgemaBe Wiederherstellung der fiir die Durchfiih- 30€
rung der Arbeiten voriibergehend entfernten Schutzeinrichtungen prozesse (Tab. 2). Im Rahmen der Ak
10 | Fehlende Abdeckung von Bodendffnungen und Aussparungen 20€ quisitions- und Angebotsphase fin-
1 Unzulissiges Anschlagen oder Heben von Lasten, Benutzen von det die Sanktionsmethode nur indi-
1 . i ? . 30€
nicht zuldssigen Anschlagmitteln oder Lastaufnahmemitteln
12 E\er}utzen V?janis‘cladi‘%ctteT oder nicht zugelassenen elektrischen 30€ Tabelle 1: BuBordnung mit den Ver-
LeaElEig et b S Celbine Ni12) stéBen gegen die Baustellenordnung

13 | Wiederholter VerstoB gegen einen Punkt 1-12 der BuBordnung e und den Sanktionen in Abhéngigkeit

6€8 + Baustellenverweis vom jeweiligen Risiko.
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Arbeitssicherheit

Titigkeiten bei der Umsetzung

g der Sanktionsmethode

Projektvorbereitung - Baustellenordnung erstellen

I+ BuBordnung erstellen

|» Betriebsvereinbarung erstellen
Projektleiter auswihlen und bezlglich
der Betriebsvereinbarung unterweisen

» Verwendung der GeldbuBen festlegen

Projektausfithrung/
-tberwachung

» Mitarbeiter beziiglich der
Betriebsvereinbarung unterweisen

» Aufsichtspersonal beztiglich der
Uberwachung der BuBordnung unterweisen

» Baustellen- und BuBordnung in
Nachunternehmer-Vertrage aufnehmen

I+ Fachbauleiter des Nachunternehmers
einweisen

- Einhaltung der Vorgaben der

Baustellenordnung (berwachen
Sanktion verhangen

I GeldbuRen verrechnen

VerstéRe und Sanktionen auswerten
Nachunternehmer-Beurteilung durchfiihren
-Betriebsvereinbarung und BuRordnung
nach dem Projektende gegebenenfalls

Projektnachbereitung

fiir Folgeprojekte anpassen

Tabelle 2: Titigkeiten bei der Umsetzung der Sanktions-
methode in Abhdngigkeit von den Projekiphasen.

rekt Anwendung. Der Generalunternehmer kann die
Sanktionsmethode als Vorteil gegeniiber anderen Wett-
bewerbern nutzen. Die eigentliche Einfithrung und Um-
setzung der Sanktionsmethode beginnt aber erst nach
der Auftragserteilung in der Phase der Projektvorberei-
tung. In dieser Phase sind zunéchst verschiedene Min-
destanforderungen fiir die Verhdngung von Sanktionen
zu erfiillen. Dazu gehort die Erstellung der Baustellen-
ordnung, der BuRordnung und der Betriebsvereinba-
rung. Des Weiteren muss der Projektleiter beziiglich der
Betriebsvereinbarung unterwiesen werden. Mit Beginn
der Projektausfithrung folgt die Unterweisung bezie-
hungsweise Einweisung der Projektbeteiligten. Die Nach-
unternehmer werden vertraglich zur Einhaltung der
Baustellen- und BuRordnung verpflichtet. Voraussetzung
fiir die erfolgreiche Umsetzung der Sanktionsmethode
ist die konsequente und kontinuierliche Kontrolle der
Einhaltung der Vorgaben der Baustellenordnung in der
Projektausfithrungsphase. Die Phase der Projektnachbe-
reitung dient im Wesentlichen der Auswertung der Ver-
stoRe und verhidngten Sanktionen sowie der Nachunter-
nehmer-Beurteilung. Darauf basierend kénnen Mafinah-
men fiir Folgeprojekte getroffen werden.

Die Integration der Sanktionsmethode in die Projekt-
prozesse diente der Erarbeitung der Verantwortlich-
keiten und Zustindigkeiten der verschiedenen Projekt-
beteiligten und der Entwicklung der fiir die Umsetzung
der Sanktionsmethode notwendigen Arbeitsmittel. In
einer Titigkeitsmatrix sind die Verantwortung sowie
die Mitwirkungs- und Informationspflichten der Pro-
jektbeteiligten fiir die einzelnen Téitigkeiten der Sankti-
onsmethode geregelt. Die Titigkeitsmatrix ist aus Sicht
des Generalunternehmers aufgestellt. Die Dokumenta-
tion der Titigkeiten erfolgt tiber Formulare.
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Kosten-Nutzen-Analyse

Im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse wurde den Kos-
ten, die zur Umsetzung und Einfithrung der Sanktions-
methode notwendig sind, der Nutzen durch die Erho-
hung des Arbeitssicherheitsstandards gegentibergestellt.
Kosten entstehen auf der Baustelle durch den erhéhten
Steuerungs- und Kontrollaufwand, der mit der Methode
verbunden ist. Weiterhin erfordert die Einfithrung und
Umsetzung der Methode die Unterweisung und Einwei-
sung der Projektbeteiligten sowie die Uberwachung der
Einhaltung der BuRordnung. Der wirtschaftliche Nutzen
liegtin der zu erwartenden Reduzierung der Unfélle, der
dadurch bedingten Kosten sowie dem Erlos aus den Geld-
buRen. Hinzu kommt der Nutzen, der nicht wirtschaft-
lich bewertet werden kann. Dazu gehoren die Reduzie-
rung des personlichen Leides der Betroffenen durch die
zu erwartende geringere Zahl an Unfillen und der Image-
gewinn des Generalunternehmers durch den erhéhten
Arbeitssicherheitsstandard auf der Baustelle.

Die Kosten-Nutzen-Analyse basiert zwar auf Annah-
men, liefert aber bei sorgfiltiger Betrachtung eine ge-
nauere Einschitzung des Nutzens der Sanktionsme-
thode als eine pauschale Betrachtung der Vor-und Nach-
teile. Zunichst wurden fiir ein GroRprojekt Eckdaten
festgelegt. AufBasis dieser Eckdaten und der Abschdtzung
notwendiger Daten wie beispielsweise die Dauer und
Hiufigkeit von Projektbegehungen erfolgte die Analyse.

Zusammenfassung und Ausblick

Das Forschungsprojekt hat gezeigt, dass es maglich ist,
VerstoRe gegen Sicherheitsregeln auf der Baustelle zu ahn-
den. Die Forschungsergebnisse sind in der Dissertation
~Reduzierung des Unfallrisikos auf Baustellen durch ver-
haltensorientierte MaRnahmen* 1] dargestellt. Die Ausar-
beitung enthilt die notwendigen Formulare und Arbeits-
mittel, um die Sanktionsmethode direkt in der Baupraxis
anzuwenden. Die konsequente Anwendung der Methode
ldsst eine deutliche Verbesserung der Arbeitssicherheit auf
Baustellen erwarten. Die Kosten-Nutzen-Analyse hat ge-
zeigt, dass der wirtschaftliche Nutzen der Sanktionsme-
thode voraussichtlich héher sein wird als die Kosten infolge
des Steuerungs- und Kontrollaufwandes. Auch aus gesund-
heitlicher Sicht sollte die Methode zum Erfolg fiihren. Die
zu erwartende geringere Zahl an Unfillen wird den wirt-
schaftlichen Erfolg und den perstnlichen Nutzen erhéhen.
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